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Крупный план

ФИНАНСОВОЕ ОЗДОРОВЛЕНИЕ: КАК ВОЗРОДИТЬ 
БИЗНЕС?

Инициация процедуры банкротства не означает, что компания прекратит своё существование. Если её финансовое состо-
яние позволяет спрогнозировать положительную динамику при определённых условиях, то должник вправе рассчитывать 
на финансовое оздоровление с целью избежать банкротства компании. Как применить финансовое оздоровление? Какие 
механизмы предусмотрены законодательством о банкротстве?

Статья 2 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002 № 127-ФЗ (далее — ФЗ № 127) определяет финансовое 
оздоровление как процедуру, применяемую в деле о банкротстве к должнику в целях восстановления его платёжеспособ-
ности и погашения задолженности в соответствии с установленным графиком.

Задача компании на этой стадии — оперативно восстановить платёжеспособность, рассчитаться с кредиторами и про-
должить работу. Для этого можно оптимизировать расходы, активнее работать с дебиторской задолженностью, реструкту-
рировать долги, привлекать инвестиции и т. п.

Стадии финансового оздоровления предшествует стадия наблюдения — процедура, применяемая в целях обеспечения 
сохранности имущества и проведения анализа финансового состояния должника, составления реестра требований кре-
диторов и проведения их первого собрания.

После окончания стадии наблюдения принимается решение о дальнейшей судьбе компании — арбитражный суд на осно-
вании решения первого собрания кредиторов выносит определение о введении финансового оздоровления или внешнего 
управления, либо принимает решение о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства, либо 
утверждает мировое соглашение и прекращает производство по делу о банкротстве.

Именно на стадии наблюдения можно ввести процедуру оздоровления. Для координации процесса финансового оздо-
ровления назначается административный управляющий.

Определение арбитражного суда о введении финансового оздоровления подлежит немедленному исполнению, но может 
быть обжаловано.

Максимальный срок финансового оздоровления — 2 года.

Старт финансового оздоровления
Для инициации процедуры финансового 

оздоровления необходимо ходатайство-
вать об этом.

Должник на основании решения своих 
учредителей (участников), органа, упол-
номоченного собственником имущества 
должника — унитарного предприятия, 
либо учредители (участники) должника, 

орган, уполномоченный собственником 
имущества должника — унитарного пред-
приятия, третьи лица вправе обратиться к 
первому собранию кредиторов или к арби-
тражному суду с ходатайством о введении 
финансового оздоровления.

При обращении к собранию кредиторов 
с ходатайством о введении оздоровления 
лица, принявшие решение об обращении с 

таким ходатайством, обязаны представить 
указанное ходатайство и прилагаемые к 
нему документы временному управляю-
щему и в суд не позднее чем за 15 дней 
до даты проведения собрания кредиторов.

Решение об обращении к первому 
собранию кредиторов с ходатайством о 
введении финансового оздоровления 
принимается на собрании большинством 

Стюфеева Ирина, юрист
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голосов учредителей (участников) долж-
ника, принявших участие в собрании, или 
органом, уполномоченным собственником 
имущества должника — унитарного пред-
приятия.

Учредители (участники) должника, 
которые голосовали за принятие реше-
ния об обращении к первому собранию 
кредиторов с ходатайством о введении 
финансового оздоровления, вправе 
предоставить обеспечение исполнения 
должником обязательств в соответствии 
с графиком погашения задолженности 
или организовать предоставление такого 
обеспечения.

Решение об обращении к первому со-
бранию кредиторов о введении финан-
сового оздоровления должно содержать:

— сведения о предлагаемом учредите-
лями (участниками) должника, собствен-
ником имущества должника — унитарного 
предприятия обеспечении исполнения 
должником обязательств в соответствии 
с графиком погашения задолженности;

— предлагаемый ими срок финансового 
оздоровления.

К решению прилагаются:
— план финансового оздоровления;
— график погашения задолженности;
— протокол общего собрания учредите-

лей (участников) должника или решение 
органа, уполномоченного собственником 
имущества должника — унитарного пред-
приятия;

— перечень учредителей (участников) 
должника, голосовавших за обращение 
к собранию кредиторов с ходатайством 
о введении финансового оздоровления;

— сведения о предлагаемом учредите-
лями (участниками) должника, собствен-
ником имущества должника — унитарного 
предприятия обеспечении исполнения 
должником обязательств в соответствии с 
графиком погашения задолженности (при 
наличии такого обеспечения) и др.

Суд после анализа финансового со-
стояния должника может отказать в удов-
летворении ходатайства (см. Решение АС 
Самарской области № А55-9741/2024 от 
18.12.2024).

Также, если кредиторы большинством 
голосов отклонят инициативу введения 
финансового оздоровления, то суд введёт 
конкурсное производство (см. Решение 
АС Ростовской области по делу № А53-
23767/24 от 23.01.2025).

График погашения задолженности
Исполнение должником обязательств 

в соответствии с графиком погашения 
задолженности может быть обеспече-
но залогом (ипотекой), независимой, 
государственной или муниципальной 
гарантией, поручительством и т.д. Нельзя 
обеспечить обязательство удержанием, 
задатком или неустойкой. В качестве пред-
мета обеспечения исполнения должником 
обязательств в соответствии с графиком 

не могут выступать имущество и имуще-
ственные права, принадлежащие долж-
нику на праве собственности или праве 
хозяйственного ведения.

Права и обязанности лица или лиц, 
предоставивших обеспечение исполнения 
должником обязательств в соответствии 
с графиком погашения задолженности, 
вытекают из указанного обеспечения 
и возникают со дня вынесения судом 
определения о введении финансового 
оздоровления.

Соглашение об обеспечении обяза-
тельств должника в соответствии с гра-
фиком, а также сделки во исполнение 
указанного соглашения, заключённые 
ранее введения судом в отношении долж-
ника финансового оздоровления, вступа-
ют в силу одновременно с вынесением 
определения о введении финансового 
оздоровления.

Введение новой процедуры, применя-
емой в деле о банкротстве, в отношении 
должника не прекращает обязательства 
по обеспечению исполнения должником 
обязательств в соответствии с графиком 
погашения задолженности. В этом случае 
расчёты с кредиторами не производятся, и 
денежные средства, вырученные от обра-
щения взыскания на обеспечение, вклю-
чаются в состав имущества должника.

В случае отсутствия обеспечения ис-
полнения должником обязательств в 
соответствии с графиком погашения 
задолженности разрабатывается план 
финансового оздоровления.

План, подготовленный учредителями 
(участниками) должника, собственни-
ком имущества должника — унитарного 
предприятия, утверждается собранием 
кредиторов. План должен содержать обо-
снование возможности удовлетворения 
требований кредиторов в соответствии 
с графиком погашения задолженности.

Графиком должно предусматриваться 
погашение всех требований кредиторов, 
включённых в реестр требований креди-
торов, не позднее чем за месяц до даты 
окончания срока финансового оздоров-
ления, а также погашение требований 
кредиторов первой и второй очереди не 
позднее чем через шесть месяцев с даты 
введения финансового оздоровления.

Графиком должно быть предусмотрено 
пропорциональное погашение требо-
ваний кредиторов по установленной 
очереди.

Должник вправе досрочно исполнить 
график погашения задолженности.

Процесс оздоровления
Введение в компании финансового 

оздоровления имеет следующие послед-
ствия:

— требования кредиторов по денежным 
обязательствам и об уплате обязательных 
платежей, за исключением текущих плате-
жей, могут быть предъявлены к должнику 

только с соблюдением установленного ФЗ 
№ 127 порядка предъявления требований 
к должнику;

— ранее принятые меры по обеспече-
нию требований кредиторов отменяются;

— аресты на имущество должника и 
иные ограничения должника в части рас-
поряжения принадлежащим ему имуще-
ством могут быть наложены только в арби-
тражном процессе по делу о банкротстве;

— осуществление имущественных взы-
сканий по исполнительным документам 
приостанавливается;

— удовлетворение требований учре-
дителя (участника) должника о выделе 
доли (пая) в имуществе должника в связи 
с выходом из состава его учредителей 
(участников), выкуп или приобретение 
должником размещённых акций либо 
выплата действительной стоимости доли 
(пая) не допускается;

— изъятие собственником имущества 
должника — унитарного предприятия 
принадлежащего должнику имущества не 
допускается;

— выплата дивидендов и иных плате-
жей по эмиссионным ценным бумагам, 
доходов по долям (паям), распределение 
прибыли между учредителями (участника-
ми) должника не допускаются;

— прекращение денежных обяза-
тельств должника путём зачёта встречного 
однородного требования, предоставле-
ния отступного или иным способом не 
допускается, если при этом нарушается 
очерёдность удовлетворения требований 
кредиторов либо если такое прекращение 
приводит к преимущественному удовлет-
ворению требований кредиторов одной 
очереди, обязательства которых пре-
кращаются, перед другими кредиторами;

— неустойки (штрафы, пени), подле-
жащие уплате проценты и иные санкции 
за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение денежных обязательств и 
обязательных платежей не начисляются, 
за исключением текущих платежей.

Досрочное оздоровление
В случае погашения должником всех 

требований кредиторов, предусмотренных 
графиком погашения задолженности, до 
истечения установленного судом срока 
финансового оздоровления должник пред-
ставляет отчёт о досрочном окончании 
финансового оздоровления.

По итогам рассмотрения результатов 
финансового оздоровления и жалоб кре-
диторов суд выносит одно из определений:

— о прекращении производства по 
делу о банкротстве, если непогашенная 
задолженность отсутствует и жалобы 
кредиторов признаны необоснованными;

— об отказе в прекращении производ-
ства по делу о банкротстве, если выявлено 
наличие непогашенной задолженности 
и жалобы кредиторов признаны обосно-
ванными.
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Коротко о важном

Указанные определения вступают в силу 
немедленно и могут быть обжалованы.

Также финансовое оздоровление может 
быть досрочно прекращено в случае:

— непредставления в суд в установлен-
ные сроки соглашения об обеспечении 
обязательств должника в соответствии 
с графиком погашения задолженности;

— неоднократного или существенного 
(на срок более чем 15 дней) нарушения в 
ходе финансового оздоровления сроков 
удовлетворения требований кредиторов, 
установленных графиком погашения за-
долженности.

Административный управляющий обя-
зан в течение 15 дней с даты возникно-
вения оснований для досрочного пре-
кращения финансового оздоровления 
созвать собрание кредиторов для рас-
смотрения вопроса об обращении в суд с 
ходатайством о досрочном прекращении 
финансового оздоровления. В результате 
суд принимает один из судебных актов:

— определение об отказе в удовлет-
ворении соответствующего ходатайства 
собрания кредиторов в случае, если в 
судебном заседании выявлено исполне-
ние должником требований кредиторов 

в соответствии с графиком погашения 
задолженности и жалобы кредиторов при-
знаны необоснованными;

— определение о введении внешнего 
управления в случае наличия возмож-
ности восстановить платёжеспособность 
должника;

— решение о признании должника 
банкротом и об открытии конкурсного про-
изводства в случае отсутствия оснований 
для введения внешнего управления и при 
наличии признаков банкротства.

Окончание оздоровления
Не позднее чем за месяц до истечения 

установленного срока финансового оздо-
ровления должник обязан предоставить 
административному управляющему отчёт 
о результатах проведения финансового 
оздоровления, к которому прилагаются:

— баланс должника на последнюю от-
чётную дату;

— отчёт о прибылях и убытках должника;
— документы, подтверждающие пога-

шение требований кредиторов.
Административный управляющий рас-

сматривает отчёт должника о результатах 
проведения финансового оздоровления 

и составляет заключение о выполнении 
графика погашения задолженности.

По итогам рассмотрения результатов 
финансового оздоровления, а также жа-
лоб кредиторов суд принимает один из 
судебных актов:

— определение о прекращении произ-
водства по делу о банкротстве в случае, 
если непогашенная задолженность от-
сутствует и жалобы кредиторов признаны 
необоснованными;

— определение о введении внешнего 
управления в случае наличия возмож-
ности восстановить платёжеспособность 
должника;

— решение о признании должника 
банкротом и об открытии конкурсного про-
изводства в случае отсутствия оснований 
для введения внешнего управления и при 
наличии признаков банкротства.

Финансовое оздоровление направлено 
на восстановление платёжеспособности и 
сохранение бизнеса. При этом интересы 
всех участников процесса — включая 
кредиторов, сотрудников и клиентов — 
должны учитываться. При соблюдении 
необходимой процедуры есть шанс вос-
становить работу компании.

Путин назвал ключевую задачу 
России

Президент страны Владимир Путин на 
встрече с избранными главами регио-
нов 26 сентября заявил: «Наша общая 
ключевая задача — укрепление сувере-
нитета и безопасности государства. И в 
этом плане огромное значение имеет 
то, что регионы делают для обеспечения 
оборонно-промышленного комплекса, 
активная, деятельная поддержка наших 
военнослужащих, находящихся на пере-
довой, ветеранов специальной военной 
операции, членов их семей — это всё 
задачи, которые, безусловно, остаются с 
нами в качестве ключевых». 

Президент уточнил, что у России есть 
все ресурсы и возможности для решения 
задач стратегического развития страны и 
обеспечения позитивных изменений как в 
экономической, так и в социальной сфере. 

Путин также призвал глав регионов при-
влекать в свои команды ветеранов спец-
операции. Кроме того, российский лидер 
потребовал от чиновников внимательно 
относиться к мнению жителей и постоянно 
находиться с ними в контакте.

Источник: Kremlin.ru

Мишустин назвал плановым охлаж-
дение российской экономики

Премьер-министр РФ Михаил Мишустин 
заявил: «После высоких значений, которые 
были в 2023 и 2024 годах, некоторое ох-
лаждение было неизбежно. Мы это прогно-
зировали. Период первых антикризисных 
решений пройден».

Он сообщил, что ВВП России сохранил 
положительную динамику, несмотря на 
возникающие вызовы, и по итогам семи 
месяцев вырос на 1,1%. Премьер-министр 
также отметил, что ряд ниш в российской 
экономике был оперативно заполнен 
благодаря быстрому расширению вну-
треннего производства. Он заверил, что 
правительство продолжает создавать 
базу для укрепления технологического 
и промышленного суверенитета страны. 
Ключевыми задачами при формировании 
бюджета на 2026–2028 годы Мишустин 
назвал возвращение экономики на 
траекторию сбалансированного роста и 
снижение инфляции.

Источник: ТАСС

В России предложили ввести отцов-
ский капитал

Председатель комиссии Общественной 
палаты по демографии, защите семьи, 
детей и традиционных ценностей Сергей 
Рыбальченко предложил ввести в России 
отцовский капитал для семей с тремя и 
более детьми.

По его мнению, выплату стоит сделать 
федеральной, а её размер должен пре-
вышать 1 млн руб. Это поможет «под-
держивать отцов не только моральными 
стимулами, но и финансовыми». Есть и ещё 
одно условие: для получения отцовского 
капитала все дети должны быть рождены 
в одной семье, а не в последующих браках. 
«Его нельзя получить без мамы. Это значит, 
что мы поддерживаем не только рождение 
детей, но и ценность крепкой семьи».

По замыслу инициатора, варианты 
использования отцовского капитала 
должны быть такими же, как и у материн-
ского. Кроме того, предлагается расши-
рить отцовский капитал на приобретение 
многоместного семейного автомобиля, на 
ремонт и благоустройство жилья.

Источник: ТАСС

Изучение китайского языка может 
стать обязательным в школах

Член Комитета Госдумы по просвеще-
нию Анатолий Вассерман заявил:

«На мой взгляд, весьма вероятно, что 
изучение китайского языка станет обя-
зательным в школах, так как наши эко-
номические отношения с Китаем растут. 
По грамматике английский и китайский 
языки примерно одинаково сложны для 
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КАКУЮ ПОДПИСЬ ВЫБРАТЬ ДЛЯ ЭЛЕКТРОННЫХ 
УЧЁТНЫХ РЕГИСТРОВ

В соответствии с законодательством данные из первичных документов необходимо своевременно регистрировать в бух-
галтерских/налоговых учётных регистрах. На их основании формируется бухгалтерская и налоговая отчётность. Составлять 
учётные регистры можно как на бумаге, так и в виде электронного документа, подписанного электронной подписью. Какой 
вид электронной подписи в этом случае использовать бухгалтеру? Об этом — далее.

русского человека».
Политик считает, что англоязычные стра-

ны много сделали для того, чтобы их язык 
перестал занимать лидирующие позиции, а 
китайский язык, в свою очередь, становит-
ся всё более перспективным. По мнению 
парламентария, школьники также могли 
бы изучать эсперанто — язык, специально 
разработанный для международного обще-
ния. Как подчеркнул депутат, он настолько 
простой, что его можно выучить за полгода.

Источник: Парламентская газета

Пользователи MAX смогут подпи-
сывать документы через «Госключ»

Замглавы Минцифры России Олег Ка-
чанов сообщил, что пользователи мессен-
джера MAX могут подписывать юридически 
значимые документы цифровой подписью 
через приложение «Госключ». Указанный 
сервис, созданный при участии мини-
стерства, позволяет создавать усиленные 
квалифицированные и неквалифициро-
ванные электронные подписи в соответ-
ствии с российским законодательством. 

По словам Качанова, россияне смогут 
«одним кликом» подписывать договоры 
и разрешения, получаемые от компаний 
через чат-бот. Замминистра добавил, что 
в ведомстве сформировали «дорожную 
карту» подключения юрлиц к данному 
приложению до конца нынешнего года.

Источник: Интерфакс

Главная книга

Н.Н. Катаева, ведущий эксперт

Учётные регистры и требования к 
их оформлению

Регистром бухгалтерского/налогового 
учёта является внутренний документ 
организации, в котором накапливаются 
данные об объектах учёта, содержащиеся 
в первичке <1>. К учётным регистрам от-
носятся, в частности, оборотно-сальдовая 
ведомость, журналы-ордера, главная кни-
га и пр. Их формы надо разработать само-
стоятельно и утвердить в учётной политике 
<2>. Если вы ведёте учёт в бухгалтерской 
программе, можно воспользоваться пред-
ложенными в ней формами регистров.

Учётные регистры должны содержать 
обязательные реквизиты, в частности 
<3>:

• наименование регистра;
• период/дату составления;
• наименование хозяйственной опе-

рации;
• измерители операции в натуральном/в 

денежном выражении;

• подпись и расшифровку подписи лица, 
ответственного за составление регистра.

При необходимости в регистры можно 
вносить дополнительные реквизиты. 
Важно, чтобы система учётных регистров, 
принятых в организации, обеспечивала 
полноту, системность, обоснованность и 
достоверность информации <4>.

Составлять учётные регистры можно 
как на бумаге, так и в виде электронного 
документа, подписанного электронной 
подписью (ЭП) <5>.

При этом ни законодательство о бу-
хучёте, ни НК не содержат специальных 
указаний на вид ЭП для электронных 
учётных регистров.

Виды электронной подписи
Требования к документам бухучёта, в 

том числе к видам электронных подписей, 
которыми нужно подписывать документы, 
должны быть установлены ФСБУ <6>. Од-
нако такой ФСБУ ещё не принят.

А значит, при оформлении регистров 
учёта в электронном виде руководство-
ваться надо требованиями Закона об 
электронной подписи. Согласно им участ-
ники ЭДО могут использовать ЭП любого 
вида по своему усмотрению, если требова-
ние об использовании конкретного вида 
электронной подписи в соответствии с 
целями её использования не предусмотре-
но законодательством либо соглашением 
между участниками ЭДО <7>.

Это может быть, например, один из 
следующих видов ЭП <8>:

— простая;
— усиленная квалифицированная 

(УКЭП);

— усиленная неквалифицированная 
(УНЭП).

Внимание. Для формирования и под-
писания электронных регистров при 
ведении бюджетного учёта правила чётко 
прописаны в п. 32 Стандарта бухучёта для 
организаций государственного сектора 
(СГС) «Концептуальные основы» и в При-
казе Минфина от 15.04.2021 N 61н.

Какую ЭП выбрать
Простая ЭП удостоверяет лицо, под-

писавшее документ, с помощью специ-
альных кодов, логинов и паролей, учётных 
записей, электронных адресов или иных 
аналогичных средств <9>. Никаких до-
полнительных затрат на её получение 
не требуется. Вместе с тем эта подпись 
является наименее защищённой.

Поскольку специальных требований к 
применению электронной подписи для 
подписания электронных учётных реги-
стров нормативно-правовыми актами 
не установлено, то организация вправе 
вести корпоративный ЭДО и использовать 
для подписания внутренних документов, 
в том числе регистров бухгалтерского и 
налогового учёта, простую ЭП.

Порядок ведения внутреннего ЭДО 
и правила использования простой ЭП 
организация должна установить в своих 
локальных нормативных актах, например 
в положении об ЭДО. В нём, в частности, 
надо указать перечень электронных до-
кументов (ЭД) и привести список ответ-
ственных сотрудников, которые должны 
их подписывать.

Также надо указать, что для подписания 
ЭД будет использоваться простая ЭП, и 
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Наше право

определить правила её применения. На-
пример, бухгалтер на конкретном участке 
учёта подписывает электронный учётный 
регистр, войдя в систему ЭДО и нажав 
кнопку «Подписать».

А главный бухгалтер, ознакомившись 
с карточкой документа и согласившись 
с его содержанием, заверяет документ 
своей подписью.

Усиленная квалифицированная 
ЭП — это самый защищённый вид элек-
тронной подписи, которая формируется 
с использованием криптографического 
преобразования информации и позволяет 
обнаружить факт внесения изменений в 
данные после подписания.

Электронный документ, подписанный 
квалифицированной ЭП, имеет такую же 
юридическую силу, как и бумажный до-
кумент, подписанный собственноручно 
<10>. Поэтому УКЭП — наиболее часто 
используемая на практике ЭП.

Руководитель организации может по-
лучить УКЭП только в удостоверяющем 
центре (УЦ) ФНС (https://www.nalog.
gov.ru/ — Деятельность ФНС России — 
Удостоверяющий центр ФНС России), а 
также у его доверенных лиц, в том числе 
и дистанционно. Порядок получения сер-
тификата УКЭП без личного посещения 
центра предусмотрен регламентирую-
щими документами УЦ ФНС. С ними вы 
можете ознакомиться на портале ФНС 
(https://www.nalog.gov.ru/rn77/news/
activities_fts/14443874/).

Другой сотрудник может получить УКЭП 
в аккредитованном УЦ.

Выбрать удобный центр можно из списка 
аккредитованных УЦ на сайте Минцифры 
(https://digital.gov.ru — Деятельность — 
Государственные услуги — Госуслуги Мин-
цифры — Аккредитация удостоверяющих 
центров). А для подписания электронного 
регистра своей УКЭП сотруднику ещё по-
требуется машиночитаемая доверенность 
(МЧД).

Её можно оформить на сайте ФНС 
(https://www.nalog.gov.ru/ — Все сер-

висы — Электронный документооборот 
— Создание и проверка доверенности в 
электронной форме).

Усиленная неквалифицированная 
ЭП не только идентифицирует подписанта, 
но и позволяет защитить документ от не-
санкционированного изменения, а также 
подтверждает, что с момента подписания 
документ не менялся. УНЭП содержит 
криптографические алгоритмы, но необя-
зательно подтверждается сертификатом 
УЦ <11>.

Усиленную неквалифицированную ЭП 
получить сложнее, чем простую. Её можно 
заказать в любых удостоверяющих цен-
трах за плату, получить через оператора 
ЭДО или создать с помощью собственного 
IT-отдела (опытного программиста) бес-
платно.

Справка. Многие учётные программы 
позволяют подписывать электронные 
регистры УКЭП и предлагают различные 
её форматы, например CAdES-BES (са-
мая простая), CAdES-T и CAdES-A (самая 
надёжная). Они различаются по составу 
включаемых в подпись данных. Дата под-
писи простой CAdES-BES определяется по 
дате, которая установлена на компьютере. 
И её можно оспорить.

CAdES-T — это ЭП, содержащая метку 
доверенного времени. Такая дата устраи-
вает проверяющих, но потребуется согла-
шение с УЦ, который будет подтверждать 
временную отметку. CAdES-A позволяет 
подтвердить подлинность ЭП спустя годы, 
даже если УЦ уже не существует. Но эта 
ЭП ресурсоёмкая и может потребовать 
дополнительных затрат на настройку и 
обслуживание.

УНЭП не так универсальна и защищена, 
как квалифицированная ЭП, которая пре-
доставляет те же возможности проверки 
владельца ЭП и неизменности документа.

В отличие от сведений о квалифици-
рованных сертификатах, сведения о не-
квалифицированных сертификатах при 
закрытии неаккредитованного удосто-
веряющего центра просто аннулируются 

<12>. В этом случае могут возникнуть 
проблемы с подтверждением подписи.

Неквалифицированную ЭП нельзя ис-
пользовать, если законом, соглашением 
или ЛНА требуется подписывать электрон-
ный документ собственноручно, простой 
ЭП или УКЭП.

Какую электронную подпись ис-
пользовать для подписания учётных 
электронных регистров (простую ЭП, 
усиленную неквалифицированную или 
усиленную квалифицированную) и в каком 
формате, организация должна решить 
сама <13>.

Но поскольку учётные регистры форми-
руются в электронной форме не по уста-
новленным ФНС форматам, по запросу 
налоговой в ходе налоговой проверки их 
надо представить на бумажном носителе в 
виде заверенной копии с отметкой о под-
писании документа электронной подпи-
сью. Также копии могут быть представле-
ны в ИФНС в виде пакета сканированных 
документов, подписанного УКЭП <14>.

<1> ст. 10 Закона от 06.12.2011 N 402-
ФЗ (далее — Закон N 402-ФЗ); п. 10 ФСБУ 
27/2021; статьи 313, 314 НК РФ

<2> п. 4 ПБУ 1/2008; ст. 314 НК РФ
<3> п. 4 ст. 10 Закона N 402-ФЗ; ст. 313 

НК РФ
<4> п. 10 ФСБУ 27/2021
<5> п. 6 ст. 10 Закона N 402-ФЗ; ст. 314 

НК РФ
<6> п. 4 ч. 3 ст. 21 Закона N 402-ФЗ
<7> п. 1 ст. 4 Закона от 06.04.2011 N 63-

ФЗ (далее — Закон N 63-ФЗ)
<8> ст. 5 Закона N 63-ФЗ
<9> ч. 2 ст. 5 Закона N 63-ФЗ
<10> ч. 4 ст. 5, ч. 1 ст. 6 Закона N 63-ФЗ
<11> ч. 3, 5 ст. 5 Закона N 63-ФЗ
<12> ч. 6 ст. 13 Закона N 63-ФЗ
<13> п. 5 ст. 9 Закона N 402-ФЗ; Письма 

Минфина от 22.02.2019 N 07-01-09/11672; 
ФНС от 20.02.2018 N ЕД-4-15/3372

<14> п. 2 ст. 93 НК РФ; Письмо ФНС от 
04.02.2025 N ЕА-2-26/1316@

Статья впервые опубликована в журнале 
«Главная книга» N 19, 2025

НОВШЕСТВА В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МИКРОФИНАНСОВЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ МОШЕННИЧЕСТВУ

Куничкина Наталья, юрист

Независимо от экономической ситуации в стране у многих людей периодически возникает необходимость взять в долг 
деньги на какие-либо неотложные нужды. При этом процесс заключения кредитного договора с банком часто представляется 
потенциальному заёмщику слишком сложным — ведь необходимо потратить довольно много времени, собрать и предоста-
вить пакет документов, разобраться в различных тарифах и условиях без какой-либо гарантии получения денег. Существенно 
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упрощают этот процесс микрофинансовые организации, готовые дать клиенту деньги в долг «здесь и сейчас», компенсируя 
высокие риски такой сделки для себя высокой же процентной ставкой по кредиту и максимально возможными штрафами 
за просрочку его возврата.

Обращение в микрофинансовую организацию, как правило, является последней законной возможностью для заёмщика с 
плохой кредитной историей получить деньги в долг. Обычно, не заботясь о своей деловой репутации и не стремясь удержать 
заёмщика, допустившего просрочку выплаты по кредиту, как клиента, микрофинансовые организации готовы использовать 
любые законные и околозаконные методы «выбивания» его долга, что обусловливает высокую степень конфликтности между 
субъектами правоотношений в этой сфере бизнеса и, как следствие, необходимость его достаточно жёсткого правового ре-
гулирования. Кроме того, микрофинансовые организации, не обладая возможностями банков по обеспечению собственной 
информационной безопасности, часто без ведома их руководящих органов становятся участниками мошеннических схем, 
чему законодатель также должен противодействовать.

Понятие и правовые основы дея-
тельности микрофинансовых орга-
низаций

Впервые деятельность микрофинан-
совых организаций на законодательном 
уровне была урегулирована Федеральным 
законом от 02.07.2010 № 151-ФЗ «О ми-
крофинансовой деятельности и микрофи-
нансовых организациях» (далее — Закон о 
микрофинансовых организациях).

Определение понятий «микрофинансо-
вая организация» и «микрофинансовая 
деятельность» приводятся в статье 2 За-
кона о микрофинансовых организациях. 
Согласно пункту 1 части 1 этой статьи 
микрофинансовая организация — юри-
дическое лицо, которое осуществляет 
микрофинансовую деятельность и сведе-
ния о котором внесены в государственный 
реестр микрофинансовых организаций 
в порядке, предусмотренном Законом о 
микрофинансовых организациях. Микро-
финансовые организации могут осущест-
влять свою деятельность в виде микрофи-
нансовой компании или микрокредитной 
компании. Микрофинансовая деятель-
ность, в свою очередь, — это деятель-
ность юридических лиц, имеющих статус 
микрофинансовой организации, а также 
иных юридических лиц, имеющих право 
на осуществление микрофинансовой 
деятельности в соответствии со статьёй 
3 Закона о микрофинансовых организа-
циях, по предоставлению микрозаймов 
(микрофинансирование).

Микрофинансовые организации вправе 
осуществлять профессиональную деятель-
ность по предоставлению потребитель-
ских займов в порядке, установленном 
Федеральным законом от 21.12.2013 
№ 353-ФЗ «О потребительском кредите 
(займе)». Кредитные организации, кре-
дитные кооперативы, ломбарды и другие 
юридические лица осуществляют микро-
финансовую деятельность в соответствии 
с законодательством Российской Федера-
ции, регулирующим деятельность таких 
юридических лиц.

В период действия Закона о микрофи-
нансовых организациях в него было вне-
сено множество поправок, устанавлива-
ющих всё больше ограничений в деятель-
ности микрофинансовых организаций. 
В мае 2025 года вступил в действие пакет 
поправок, внесённых Федеральным за-

коном от 13.02.2025 № 9-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее — За-
кон № 9-ФЗ) в Закон о микрофинансовых 
организациях, который устанавливает 
очередные ограничения. Теперь эти по-
правки направлены на противодействие 
мошенничеству в сфере микрофинанси-
рования. Они связаны с обеспечением 
правильной идентификации заёмщика и 
получателя денежных средств; возложе-
нием на микрофинансовую организацию 
обязанности собирать и фиксировать 
ряд сведений и фактов; обеспечением 
взаимодействия микрофинансовых орга-
низаций и Банка России.

Изменения в составе прав и обя-
занностей микрофинансовой орга-
низации в целях противодействия 
мошенническим действиям в сфере 
микрофинансирования

Права и обязанности микрофинансовой 
организации установлены статьёй 9 Зако-
на о микрофинансовых организациях. Эта 
статья Законом № 9-ФЗ была дополнена 
частями 5–13, нормы которых призваны 
усилить защиту заёмщиков.

Теперь в соответствии с частью 5 За-
кона о микрофинансовых организациях 
денежные средства по договору потреби-
тельского займа, заключённому с исполь-
зованием Интернета, предоставляются 
микрофинансовой организацией заём-
щику при условии совпадения сведений о 
заёмщике и получателе денежных средств 
(за исключением перечисления денежных 
средств микрофинансовой организацией 
юридическому лицу или индивидуальному 
предпринимателю, осуществляющим 

реализацию товаров (выполнение работ, 
оказание услуг) в счёт оплаты товаров 
(работ, услуг), приобретаемых заёмщиком, 
кроме случаев их приобретения с исполь-
зованием Интернета).

Признаки совпадения сведений о за-
ёмщике и получателе денежных средств 
устанавливаются Банком России и раз-
мещаются на его официальном сайте в 
Интернете (с 01.09.2025 действует Приказ 
Банка России от 28.08.2025 № ОД-1897 
«Об установлении признаков совпадения 
сведений о заёмщике и получателе денеж-
ных средств»).

С 1 марта 2026 года также начнёт 
действовать часть 14 статьи 9 Закона о 
микрофинансовых организациях, введён-
ная Федеральным законом от 01.04.2025 
№ 41-ФЗ «О создании государственной 
информационной системы противодей-
ствия правонарушениям, совершаемым с 
использованием информационных и ком-
муникационных технологий, и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», согласно 
которой микрофинансовая организация в 
целях заключения договора потребитель-
ского займа в электронной форме будет 
обязана осуществлять идентификацию 
или аутентификацию заёмщика с исполь-
зованием государственной информаци-
онной системы «Единая система иденти-
фикации и аутентификации физических 
лиц с использованием биометрических 
персональных данных».

31 декабря 2026 года вступят в дей-
ствие нормы пунктов 1 и 2 части 6 статьи 
9 Закона о микрофинансовых организаци-
ях, согласно которым при предоставлении 
потребительских займов микрофинансо-
вая организация обязана реализовывать 
мероприятия по противодействию заклю-
чению договоров потребительского займа 
без согласия клиента или с согласия кли-
ента, полученного под влиянием обмана 
или при злоупотреблении доверием (далее 
— без добровольного согласия клиента), 
установленные частями 9.1—9.4 статьи 
7 Федерального закона от 21.12.2013 
№ 353-ФЗ «О потребительском кредите 
(займе)», а также до передачи денежных 
средств:

1. получать из всех квалифицирован-
ных бюро кредитных историй в порядке, 
установленном статьёй 6.4 Федерального 
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закона от 30.12.2004 № 218-ФЗ «О кре-
дитных историях», сведения об обращении 
заявителя в целях заключения договора 
потребительского кредита (займа), об 
одобрении такого обращения, о заклю-
чении с заёмщиком договора потреби-
тельского кредита (займа), о передаче 
заёмщику денежных средств по договору 
потребительского кредита (займа), об от-
казе заявителю в заключении договора 
потребительского кредита (займа);

2. фиксировать факт получения этих 
сведений и обеспечивать хранение этих 
сведений в течение пяти лет с даты фик-
сации этого факта.

При этом уже сейчас микрофинансовая 
организация обязана реализовывать 
мероприятия по противодействию за-
ключению договоров потребительского 
займа без добровольного согласия кли-
ента, предусмотренные микрофинансовой 
организацией во внутреннем документе, 
разработанном в соответствии с частью 
10 статьи 9 Закона о микрофинансовых 
организациях.

Эти требования о реализации опреде-
лённых мероприятий не применяются к 
случаям заключения договоров потре-
бительского займа, обязательства заём-
щика по которым обеспечены ипотекой и 
(или) залогом транспортного средства (в 
случаях зачисления заёмных денежных 
средств на счета юридического лица — 
продавца транспортного средства).

Микрофинансовая организация теперь 
обязана фиксировать факты получения 
обращения заявителя в целях заключе-
ния договора потребительского займа, 
одобрения такого обращения, заключения 
с заёмщиком договора потребительского 
займа, передачи заёмщику денежных 
средств по договору потребительского 
займа, отказа заявителю в заключении 
договора потребительского займа с ука-
занием времени возникновения соответ-
ствующего факта с точностью до секунды и 
обеспечивать хранение всей информации 
о соответствующем факте в течение пяти 
лет с даты его фиксации.

Фиксация факта осуществляется неза-
медлительно, то есть не позднее 10 минут 
с момента возникновения соответству-
ющего факта (часть 8 статьи 9 Закона о 
микрофинансовых организациях).

Микрофинансовая организация обяза-

на выявлять, собирать и фиксировать во 
внутренних системах информацию о случа-
ях и попытках заключения договоров по-
требительского займа без добровольного 
согласия клиента (часть 9 статьи 9 Закона 
о микрофинансовых организациях).

В соответствии с частью 10 статьи 9 
Закона о микрофинансовых организациях 
микрофинансовая организация обязана 
разработать внутренний документ, кото-
рый предусматривает реализацию меро-
приятий по противодействию заключению 
договоров потребительского займа без 
добровольного согласия клиента, а также 
иным мошенническим действиям, харак-
терным для конкретной микрофинансовой 
организации, и в котором должны быть 
определены:

1. порядок учёта сведений, указанных в 
законе, их фиксации и хранения;

2. порядок реализации мероприятий по 
противодействию заключению договоров 
потребительского займа без доброволь-
ного согласия клиента в рамках системы 
управления рисками;

3. порядок фиксации фактов, указанных 
в части 8 статьи 9 Закона о микрофинан-
совых организациях;

4. порядок выявления, сбора и фикса-
ции информации, указанной в части 9 За-
кона о микрофинансовых организациях.

Взаимодействие микрофинансо-
вых организаций и Банка России в 
целях противодействия мошенни-
ческим действиям в сфере микро-
финансирования

Согласно части 11 статьи 9 Закона о 
микрофинансовых организациях микро-
финансовая организация обязана направ-
лять в Банк России информацию о случаях 
и попытках заключения договоров потре-
бительского займа без добровольного 
согласия клиента в порядке, установлен-
ном Банком России, по форме и перечню 
сведений, размещаемым на официальном 
сайте Банка России в Интернете.

С 1 марта 2026 года в соответствии 
с частью 12 статьи 9 Закона о микро-
финансовых организациях Банк России 
будет вправе запрашивать и получать у 
микрофинансовой организации в поряд-
ке, установленном Банком России, по фор-
ме, размещаемой на официальном сайте 
Банка России в Интернете, информацию о 

договоре потребительского займа и (или) 
попытках заключения такого договора.

Микрофинансовая организация впра-
ве получать от Банка России в порядке, 
установленном Банком России, по форме, 
размещаемой на официальном сайте 
Банка России в Интернете, информацию, 
содержащуюся в базе данных о случаях 
и попытках осуществления переводов 
денежных средств без добровольного со-
гласия клиента, формирование и ведение 
которой осуществляются на основании 
части 5 статьи 27 Федерального закона 
от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О национальной 
платёжной системе» (часть 13 статьи 9 За-
кона о микрофинансовых организациях).

Таким образом, завершая обзор ново-
введений в законодательство о микро-
финансовых организациях, можно сделать 
ряд выводов.

Во-первых, происходит ужесточение 
государственного контроля микрофинан-
сового рынка, и фокус государственного 
регулирования смещается в сторону обе-
спечения безопасности и защиты прав 
граждан — в ущерб доступности микро-
займов.

Во-вторых, основная цель этих нововве-
дений — создание комплексной системы 
противодействия различным мошенниче-
ским схемам.

В-третьих, Банк России становится 
центральным органом, координирующим 
сбор информации и контроль деятельно-
сти микрофинансовых организаций для 
повышения степени прозрачности этой 
сферы бизнеса.

В-четвёртых, законодатель делает упор 
на использование современных техноло-
гий (использование Единой системы иден-
тификации и аутентификации физических 
лиц с использованием биометрических 
персональных данных, мгновенная фик-
сация нескольких видов данных) для по-
вышения безопасности финансовых услуг.

В целом правовое регулирование де-
ятельности микрофинансовых организа-
ций движется в сторону максимального 
усложнения процедуры выдачи займа для 
повышения его безопасности, что должно 
защитить самых уязвимых заёмщиков и 
снизить уровень мошенничества во всей 
отрасли.

Одни суды соглашались, что под видом подотчётных сумм и займов выдавали зарплату. Другие считали фиктивным создание филиала 
для утраты права на УСН и для возмещения НДС. Схемой ухода от налогов также признавали включение в резерв долга взаимозави-
симых лиц. Об этом и не только в обзоре.
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ВЫДАЧА ДЕНЕГ ПОД ОТЧЁТ И ЗАЙМОВ ВМЕСТО 
ЗАРПЛАТЫ

СОЗДАНИЕ ФИЛИАЛА ДЛЯ УТРАТЫ ПРАВА НА УСН И 
ВОЗМЕЩЕНИЯ НДС

ВКЛЮЧЕНИЕ В РЕЗЕРВ ПО СОМНИТЕЛЬНЫМ ДОЛГАМ 
ЗАДОЛЖЕННОСТИ ВЗАИМОЗАВИСИМЫХ ЛИЦ

ВЫВОД ДЕНЕГ ЗА РУБЕЖ ПОД ВИДОМ ПРОЦЕНТОВ ПО 
ДОГОВОРУ ЗАЙМА

Налоговый орган выявил «серую» зар-
плату под видом подотчётных сумм и дона-
числил НДФЛ. АС Уральского округа про-
веряющих поддержал:

• деньги с карты директор тратил на 
личные нужды (погашал кредиты, покупал 
продукты и т.д.) в день перевода или на 
следующий. Выплаты на карту в разы пре-
вышали годовой доход директора;

• по информации банка, средства посту-
пали с кодом «01» — «зачисление заработ-
ной платы»;

• проверка установила выдачу денег под 
отчёт. После проверки налоговый агент 
внес изменения в документы бухучёта: 
отразил возврат денег в кассу. При этом 
директор вел бухучёт сам.

В другом случае организация перечис-
ляла деньги директору и его супруге — ра-
ботнице с назначением платежа «Перевод 
средств на счёт сотрудника — в подотчёт 
сотруднику». Инспекция признала их дохо-

дом физлиц и доначислила НДФЛ и взносы.
АС Западно-Сибирского округа поддер-

жал контролёров:
• организация не обосновала выдачу 

денег по требованиям ЦБ РФ и Минфина 
(нет приказа о выдаче с указанием Ф.И.О., 
суммы и срока либо заявления с реквизи-
тами карты и др.);

• не доказала, что деньги израсходовали 
или вернули;

• ПКО не подтверждают возврат денег 
на счёт или в кассу (нет кассовой книги, 
приказа о лимите, сдачи сверхлимитных 
сумм в банк и т.д.).

В суд организация представила догово-
ры займа, которых не было при проверке. 
Судьи сочли их формальными из-за про-
тиворечий в документах (ПКО составили 
до заключения договора займа и др.), их 
неоднократно заменяли.

Суды также учли, что совокупный доход 
физлиц значительно меньше полученных 

сумм и не позволяет погасить долг, однако 
супруги купили дорогостоящую недвижи-
мость.

Ещё в одном деле АС Северо-Западного 
округа согласился с доначислением НДФЛ 
и взносов с доходов директора, которые 
тот получил через фиктивные подотчётные 
операции и займы:

• большую часть выручки организация 
направляла на личные счета руководите-
ля, 97% из которых оформили под отчёт (на 
хознужды, развитие бизнеса);

• директор не отчитался за полученные 
деньги, не возвратил их, из зарплаты суммы 
не удержали;

• в балансе не отразили товары и услуги, 
не инвентаризировали их и не использова-
ли в работе организации;

• договоры займа оформили формально 
«задним числом» во время проверки.

Организация на УСН открыла филиал 
и через месяц его закрыла. Так как ком-
пании с филиалами не вправе применять 
спецрежим, она подала декларацию по 
НДС с суммой к возмещению, но получила 
отказ. Инспекция решила, что регистрация 

филиала формальная, право на УСН на-
логоплательщик не утратил.

АС Северо-Кавказского округа поддер-
жал проверяющих:

• филиал не нанимал сотрудников и не 
привлекал физлиц по ГПД;

• отчётность не сдавали, доверенности 
и заявления в инспекцию не направляли;

• деятельность по адресу филиала не 
вели;

• у филиала нет офиса, имущество го-
ловная организация ему не передавала.

Инспекция посчитала, что организация 
завысила внереализационные расходы 
при создании резерва по сомнительным 
долгам. Дебиторская задолженность воз-
никла при согласованных действиях нало-
гоплательщика и его контрагентов.

АС Поволжского округа решил, что ус-
ловия для создания резерва выполнили 
формально:

• организация и контрагенты — взаимо-

зависимые лица с одним бенефициаром;
• пени на просроченный долг не начис-

ляли, претензионную работу не вели, в суд 
не обращались;

• несмотря на долг, товар продолжали 
поставлять контрагентам;

• при создании резерва нарушили ПБУ 
1/2008 (не учли требование осмотритель-
ности) и НК РФ (резерв создали сверх ли-
мита, в него включили суммы по договорам 

уступки права требования);
• у контрагентов были деньги на погаше-

ние долга (госконтракты им профинансиро-
вали полностью);

• организация возвращала взаимоза-
висимым компаниям деньги как ошибоч-
но перечисленные, без подтверждения 
ошибки.

Организация получила заём от ино-
странной компании и включила проценты 
во внереализационные расходы. Инспек-
ция сочла это схемой и доначислила налог 
на прибыль.

АС Уральского округа проверяющих 
поддержал:

• движение денег было «карусель-
ным» внутри группы взаимосвязанных 
компаний (аффилированные российские 

организации перечисляли дивиденды 
иностранной компании. Та выдала заём 
налогоплательщику, который закрыл свой 
долг по займам перед этими аффилиро-
ванными компаниями);
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• налогоплательщик не погашал вовре-
мя проценты и основной долг;

• заём не использовали в предприни-
мательской деятельности;

• иностранная компания имела при-
знаки кондуитной компании (созданной 
для передачи и трансформации дохода с 
целью снижения налогов в международ-

ных экономических операциях);
• доходы иностранной компании об-

лагали по ставке 0%.

Информирует УФНС России по Республике Крым

В соответствии с приказом Федераль-
ной налоговой службы от 14.10.2025 г. 
№ АБ-7-20/8861@ «О включении в реестр 
контрольно-кассовой техники сведений 
о модели контрольно-кассовой техники» 
в реестр контрольно-кассовой техники 

включены новые модели касс:
— «MSPOS-NEW-Ф» и «Прим-Ф20 Ф» для 

использования в любых сферах примене-
ния без ограничений;

— «Чек-Онлайн ФС» для расчётов только 
в интернете.

Всего в реестре ФНС России зарегистри-
ровано 237 моделей касс.

Информация подготовлена УФНС
по Республике Крым. 

В РЕЕСТР КОНТРОЛЬНО-КАССОВОЙ ТЕХНИКИ 
ВКЛЮЧЕНЫ СВЕДЕНИЯ О НОВЫХ МОДЕЛЯХ КАСС

ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛИ ТЕПЕРЬ 
МОГУТ ПРЕДСТАВЛЯТЬ ДЕКЛАРАЦИЮ ПО УСН ЧЕРЕЗ 
ЛК ИП

В Личном кабинете налогоплательщи-
ка — индивидуального предпринимателя 
появилась новая возможность. Теперь 
пользователи могут заполнить и подать 
декларацию по УСН непосредственно в 
сервисе. Новый функционал пока находит-
ся в тестовом режиме, но все поступающие 
декларации рассматриваются налоговым 
органом в общем порядке — так же, как и 
полученные по другим каналам.

Такой порядок значительно упрощает 
процесс представления электронной отчёт-
ности в налоговый орган и доступен, если 

у пользователя есть квалифицированная 
электронная подпись (КЭП), с помощью 
которой он входит в ЛК ИП. Заполнить и 
направить декларацию можно в личном 
кабинете в разделе «Жизненные ситуа-
ции — НБО». Интерфейс представлен в 
виде пошагового заполнения. После за-
полнения данных о деятельности налого-
плательщика сервис автоматически рас-
считывает значения по формулам, что 
позволяет минимизировать ошибки.

В мобильном приложении «Личный ка-
бинет индивидуального предпринимателя» 

доступна функция отслеживания статуса 
поданной декларации.

Её также можно заполнить в программе 
«Налогоплательщик ЮЛ», а после — под-
писать квалифицированной электронной 
подписью и отправить файл .XML через 
ЛК ИП. Узнать, как получить КЭП, можно 
здесь.

Информация подготовлена УФНС
по городу Севастополю.

Информирует УФНС России по городу Севастополю

Информирует Прокуратура Республики Крым

Прокуратурой Железнодорожного рай-
она города Симферополя приняты меры 
по защите прав потерпевшей по уголов-
ному делу о хищении денежных средств 
с использованием информационно-теле-
коммуникационных средств связи.

Установлено, что 69-летняя потерпев-
шая, введённая в заблуждение в ходе те-
лефонного разговора с мошенниками, под 
предлогом перевода денежных средств на 
«безопасный» банковский счёт перевела 
злоумышленникам 5 тыс. рублей.

В ходе предварительного следствия 
сотрудниками органов внутренних дел 
была установлена владелица банковско-
го счёта, на который потерпевшая пере-
вела денежные средства. Ею оказалась 
23-летняя жительница Пермского края — 
«дроппер», передавшая мошенникам за 
денежное вознаграждение свою банков-
скую карту и пароли от неё.

С целью защиты прав потерпевшей 
прокуратура района направила в суд 
по месту жительства ответчика исковое 

заявление в интересах пенсионерки о 
взыскании с «дроппера» неоснователь-
ного обогащения, которое рассмотрено 
и удовлетворено.

Судебное решение в законную силу не 
вступило.

Информация подготовлена
Прокуратурой Республики Крым.

ПРОКУРАТУРА ЗАЩИТИЛА ПРАВА ПОЖИЛОЙ 
ЖИТЕЛЬНИЦЫ СИМФЕРОПОЛЯ, КОТОРАЯ ПЕРЕВЕЛА 
ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА МОШЕННИКАМ
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ТОП-5 запросов в Центр консультирования

Вопрос: Об НДФЛ и налоге на при-
быль при выплате стипендий, пред-
усмотренных договором о целевом 
обучении.

Ответ:
1. Налог на доходы физических лиц
В соответствии с пунктом 1 статьи 210 

Налогового кодекса Российской Федера-
ции (далее — Кодекс) при определении 
налоговой базы по налогу на доходы 
физических лиц учитываются все доходы 
налогоплательщика, полученные им как 
в денежной, так и в натуральной форме, 
или право на распоряжение которыми у 
него возникло.

Перечень доходов, освобождаемых от 
обложения налогом на доходы физических 
лиц, содержится в статье 217 Кодекса.

Так, согласно пункту 11 статьи 217 Ко-
декса, не подлежат обложению налогом 
на доходы физических лиц стипендии сту-
дентов, аспирантов, ординаторов и асси-
стентов-стажёров организаций, осущест-
вляющих образовательную деятельность 
по основным профессиональным образо-
вательным программам, слушателей под-
готовительных отделений образователь-
ных организаций высшего образования, 
слушателей духовных образовательных 
организаций, выплачиваемые указанным 
лицам этими организациями, стипендии 
Президента Российской Федерации, сти-
пендии Правительства Российской Феде-
рации, именные стипендии, учреждаемые 
федеральными государственными орга-
нами, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органа-
ми местного самоуправления, стипендии, 
учреждаемые благотворительными фон-
дами, стипендии, выплачиваемые за счёт 
средств бюджетов налогоплательщикам, 
обучающимся по направлению органов 
службы занятости.

Понятие «стипендия» и виды стипендий, 
установленных в Российской Федерации, 
содержатся в статье 36 Федерального 
закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ «Об об-
разовании в Российской Федерации» 
(далее — Закон N 273-ФЗ).

С учётом изложенного, если выплаты 
стипендий производятся в соответствии 
с положениями Закона N 273-ФЗ и такие 
стипендии указаны в пункте 11 статьи 217 
Кодекса, то такие доходы не подлежат об-
ложению налогом на доходы физических 
лиц.

В иных случаях указанные доходы на-
логоплательщиков подлежат обложению 
налогом на доходы физических лиц в 
установленном порядке.

2. Налог на прибыль организаций
Согласно части 1 статьи 56 Закона 

N 273-ФЗ гражданин, поступающий на 
обучение по образовательной программе 

среднего профессионального или высшего 
образования либо обучающийся по соот-
ветствующей образовательной програм-
ме, вправе заключить договор о целевом 
обучении с федеральным государствен-
ным органом, органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, 
органом местного самоуправления, юри-
дическим лицом или индивидуальным 
предпринимателем (далее — заказчик 
целевого обучения).

Частью 3 статьи 56 Закона N 273-ФЗ 
установлены существенные условия до-
говора о целевом обучении, включающие 
в том числе обязательства заказчика 
целевого обучения по предоставлению 
гражданину в период целевого обуче-
ния мер поддержки, в том числе мер 
материального стимулирования, а также 
обязательство трудоустроить такого граж-
данина в соответствии с полученной им 
квалификацией.

При этом частью 3 статьи 56 Закона 
N 273-ФЗ также предусмотрена корре-
спондирующая обязанность гражданина 
по осуществлению трудовой деятельности 
в месте, определённом договором о це-
левом обучении, в течение не менее трёх 
лет и не более пяти лет в соответствии 
с полученной квалификацией, с учётом 
трудоустройства в срок, установленный 
таким договором.

Таким образом, целевое обучение, со-
гласно Закону N 273-ФЗ, организуется 
как в интересах гражданина (прохождение 
образования и трудоустройство), так и за-
казчика целевого обучения (последующее 
осуществление гражданином трудовой 
деятельности).

Согласно подпункту 23 пункта 1 статьи 
264 Кодекса расходы на обучение вы-
делены в отдельную категорию прочих 
расходов. Порядок учёта таких расходов 
установлен пунктом 3 указанной статьи 
Кодекса.

Исходя из положений подпункта 2 
пункта 3 статьи 264 Кодекса, в состав 
прочих расходов включаются в том числе 
расходы на обучение по основным про-
фессиональным образовательным про-
граммам, основным программам профес-
сионального обучения и дополнительным 
профессиональным программам, которые 
проходят физические лица, заключившие 
с налогоплательщиком договоры, предус-
матривающие обязанность физического 
лица не позднее трёх месяцев после окон-
чания указанного обучения, оплаченного 
налогоплательщиком, заключить с ним 
трудовой договор и отработать у налого-
плательщика не менее одного года.

Вместе с тем сообщается, что в целях 
главы 25 «Налог на прибыль организаций» 
Кодекса расходами признаются обосно-
ванные и документально подтверждённые 
затраты (а в случаях, предусмотренных 

статьёй 265 Кодекса, — убытки), осущест-
влённые (понесённые) налогоплательщи-
ком (пункт 1 статьи 252 Кодекса).

Таким образом, если расходы на вы-
плату стипендий физическим лицам пред-
усмотрены договором на обучение, то они 
могут учитываться при формировании 
налоговой базы по налогу на прибыль 
организаций.

Основание: ПИСЬМО МИНФИНА 
РОССИИ от 17.07.2025 N 03-04-
05/69449

Вопрос: Об исполнении функций на-
логового агента по НДФЛ при выплате 
доходов по долговым обязательствам, 
связанным с выпуском иностранными 
организациями обращающихся обли-
гаций (еврооблигаций).

Ответ: На основании абзаца шестого 
пункта 1 статьи 226 Налогового кодекса 
Российской Федерации (далее — Кодекс) 
налоговыми агентами не признаются 
российские организации, перечисляющие 
доходы по долговым обязательствам, 
связанным с выпуском иностранными 
организациями обращающихся облига-
ций (еврооблигаций), в соответствии с 
Указом Президента Российской Федера-
ции от 05.03.2022 N 95 «О временном 
порядке исполнения обязательств перед 
некоторыми иностранными кредиторами» 
(далее — Указ N 95). В целях указанного 
абзаца еврооблигации признаются об-
ращающимися облигациями в порядке, 
предусмотренном пунктом 2.1 статьи 310 
Кодекса.

Таким образом, если доходы по долго-
вым обязательствам выплачиваются в 
соответствии с Указом N 95, организация, 
выплачивающая такие доходы, не призна-
ётся налоговым агентом для целей главы 
23 Кодекса. Также отмечается, что абзац 
шестой пункта 1 статьи 226 Кодекса при-
меняется по 31.12.2025 включительно.

Основание: ПИСЬМО МИНФИНА 
РОССИИ от 17.07.2025 N 03-04-
06/69604

Вопрос: Об определении доходов в 
целях применения пониженных ставок 
по налогу на прибыль IT-организацией, 
получившей документ о государствен-
ной аккредитации.

Ответ: В соответствии с пунктом 1.15 
статьи 284 Налогового кодекса Россий-
ской Федерации (далее — Кодекс) для рос-
сийских организаций, осуществляющих 
деятельность в области информационных 
технологий, начиная с налогового периода 
получения документа о государственной 
аккредитации организации, осуществля-
ющей деятельность в области информаци-
онных технологий, в 2025 — 2030 годах 
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налоговая ставка по налогу на прибыль 
организаций, подлежащему зачислению в 
федеральный бюджет, устанавливается в 
размере 5 процентов, а налоговая ставка 
по налогу на прибыль организаций, под-
лежащему зачислению в бюджет субъекта 
Российской Федерации, — в размере 0 
процентов.

Указанная налоговая ставка применя-
ется при условии, что по итогам отчётного 
(налогового) периода в сумме всех до-
ходов организации, осуществляющей 
деятельность в области информационных 
технологий, учитываемых при определе-
нии налоговой базы по налогу на прибыль 
организаций в соответствии с главой 25 
Кодекса, не менее 70 процентов состав-
ляют доходы, перечисленные в пункте 1.15 
статьи 284 Кодекса.

Таким образом, организация, осу-
ществляющая деятельность в области 
информационных технологий, получившая 
документ о государственной аккреди-
тации организации, осуществляющей 
деятельность в области информационных 
технологий, начиная с отчётного периода, 
в котором получен указанный документ 
о государственной аккредитации, при-
меняет предусмотренные пунктом 1.15 
статьи 284 Кодекса налоговые ставки по 
налогу на прибыль организаций к нало-
говой базе, рассчитанной нарастающим 
итогом с начала налогового периода, при 
выполнении условия о 70-процентной 
доле доходов от деятельности в области 
информационных технологий.

Дополнительно обращается внимание, 
что согласно положениям статьи 285 
Кодекса налоговым периодом по налогу 
на прибыль организаций признаётся 
календарный год. Отчётными периодами 
по данному налогу признаются первый 
квартал, полугодие и девять месяцев ка-
лендарного года. Отчётными периодами 
для налогоплательщиков, исчисляющих 
ежемесячные авансовые платежи исходя 
из фактически полученной прибыли, при-
знаются месяц, два месяца, три месяца 
и так далее до окончания календарного 
года.

Основание: ПИСЬМО МИНФИНА 
РОССИИ от 16.07.2025 N 03-03-
06/1/68980

Вопрос: Об НДФЛ и страховых взно-
сах при выплате по соглашению ком-
пенсации морального вреда, причинён-
ного работнику (бывшему работнику) 
неправомерными действиями или 
бездействием работодателя.

Ответ: Положениями подпункта 1 пун-
кта 1 статьи 420 и пункта 1 статьи 421 
Налогового кодекса Российской Феде-
рации (далее — Кодекс) предусмотрено, 
что объектом и базой для исчисления 
страховых взносов для плательщиков 
страховых взносов — организаций при-

знаются выплаты и иные вознаграждения 
в пользу физических лиц, подлежащих 
обязательному социальному страхованию 
в соответствии с федеральными законами 
о конкретных видах обязательного соци-
ального страхования, начисляемые в рам-
ках трудовых отношений, за исключением 
сумм, указанных в статье 422 Кодекса.

На основании положений абзаца вто-
рого подпункта 2 пункта 1 статьи 422 
Кодекса не подлежат обложению страхо-
выми взносами все виды установленных 
законодательством Российской Федера-
ции, законодательными актами субъек-
тов Российской Федерации, решениями 
представительных органов местного са-
моуправления компенсационных выплат 
(в пределах норм, установленных в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации), связанных с возмещением 
вреда, причинённого увечьем или иным 
повреждением здоровья.

Согласно статье 21 Трудового кодекса 
Российской Федерации (далее — ТК РФ) 
работник имеет право на возмещение 
вреда, причинённого ему в связи с испол-
нением трудовых обязанностей, и компен-
сацию морального вреда в порядке, уста-
новленном ТК РФ, иными федеральными 
законами, а в соответствии со статьёй 22 
ТК РФ работодатель обязан возмещать 
ему такой вред, а также компенсировать 
моральный вред.

Таким образом, ТК РФ разграничивает 
понятия «возмещение работнику вреда, 
причинённого ему в связи с исполнением 
трудовых обязанностей» и «компенсация 
морального вреда».

Исходя из положений статьи 237 ТК 
РФ, моральный вред, причинённый ра-
ботнику неправомерными действиями 
или бездействием работодателя, воз-
мещается работнику в денежной форме 
в размерах, определяемых соглашением 
сторон трудового договора, а в случае 
возникновения спора факт причинения 
работнику морального вреда и размеры 
его возмещения определяются судом не-
зависимо от подлежащего возмещению 
имущественного ущерба.

В связи с вышеизложенным, учитывая, 
что в соответствии с абзацем 2 подпункта 
2 пункта 1 статьи 422 Кодекса не подлежат 
обложению страховыми взносами только 
суммы компенсационных выплат, связан-
ных с возмещением вреда, причинённого 
увечьем или иным повреждением здо-
ровья, суммы компенсации морального 
вреда, выплачиваемые на основании 
соглашения между работодателем и 
работником (бывшим работником), под-
лежат обложению страховыми взносами 
в установленном порядке.

В части вопроса о налогообложении 
налогом на доходы физических лиц со-
общается, что в соответствии с пунктом 
1 статьи 210 Кодекса при определении 
налоговой базы учитываются все доходы 

налогоплательщика, полученные им как 
в денежной, так и в натуральной форме, 
или право на распоряжение которыми 
у него возникло, а также доходы в виде 
материальной выгоды, определяемой в 
соответствии со статьёй 212 Кодекса.

Перечень доходов, не подлежащих об-
ложению налогом на доходы физических 
лиц, содержится в статье 217 Кодекса. 
Пунктом 1 статьи 217 Кодекса установле-
но, что не подлежат обложению налогом 
на доходы физических лиц, если иное не 
предусмотрено пунктом 1 статьи 217 Ко-
декса, все виды компенсационных выплат, 
установленных законодательством Рос-
сийской Федерации, законодательными 
актами субъектов Российской Федерации, 
решениями представительных органов 
местного самоуправления (в пределах 
норм, установленных в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации), 
связанных, в частности, с возмещением 
вреда, причинённого увечьем или иным 
повреждением здоровья.

Учитывая изложенное, сумма компенса-
ции морального вреда, причинённого уве-
чьем или иным повреждением здоровья, 
освобождается от обложения налогом на 
доходы физических лиц.

В иных случаях сумма компенсации 
морального вреда подлежит обложению 
налогом на доходы физических лиц в 
установленном порядке.

Основание: ПИСЬМО МИНФИНА 
РОССИИ от 11.07.2025 N 03-04-
05/67992

Вопрос: О применении пониженных 
ставок по налогу на прибыль при осу-
ществлении деятельности в сфере 
радиоэлектронной промышленности 
и реализации (передаче в аренду) 
продукции на основе собственных 
разработок.

Ответ: Согласно пункту 1.16 статьи 284 
Налогового кодекса Российской Феде-
рации (далее — Кодекс) для российских 
организаций, включённых в реестр орга-
низаций, осуществляющих деятельность 
в сфере радиоэлектронной промышлен-
ности, формирование и ведение которого 
осуществляются федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому ре-
гулированию в сфере промышленного и 
оборонно-промышленного комплексов 
(далее — Реестр), начиная с налогового 
периода включения в Реестр в 2025 — 
2027 годах налоговая ставка по налогу 
на прибыль организаций, подлежащему 
зачислению в федеральный бюджет, 
устанавливается в размере 8 процентов, 
а налоговая ставка по налогу на прибыль 
организаций, подлежащему зачислению в 
бюджет субъекта Российской Федерации, 
— в размере 0 процентов.
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Указанные налоговые ставки приме-
няются при условии, что по итогам отчёт-
ного (налогового) периода в сумме всех 
доходов организации, учитываемых при 
определении налоговой базы по налогу 
на прибыль организаций в соответствии 
с главой 25 Кодекса, не менее 70 процен-
тов составляют доходы, перечисленные в 
пункте 1.16 статьи 284 Кодекса.

В частности, на основании абзаца 
седьмого пункта 1.16 статьи 284 Кодек-
са в 70-процентную долю доходов от 
деятельности в сфере радиоэлектронной 
промышленности включаются доходы от 
реализации (передачи в аренду) произ-
ведённой на основе собственных разра-
боток электронной (радиоэлектронной) 
продукции в соответствии с перечнем, 
утверждаемым Правительством Россий-

ской Федерации.
В свою очередь, постановлением Пра-

вительства Российской Федерации от 
22.07.2022 N 1310 утверждён перечень 
электронной (радиоэлектронной) продук-
ции для целей применения пониженных 
налоговых ставок по налогу на прибыль 
организаций и тарифов страховых взно-
сов.

Таким образом, организация, осущест-
вляющая деятельность в сфере радиоэлек-
тронной промышленности и включённая 
в Реестр, в целях применения установ-
ленных пунктом 1.16 статьи 284 Кодекса 
налоговых ставок по налогу на прибыль 
организаций вправе включить в 70-про-
центную долю доходов от осуществления 
деятельности в сфере радиоэлектронной 
промышленности доходы от реализации, 

произведённой на основе собственных 
разработок электронной (радиоэлектрон-
ной) продукции, включённой в перечень, 
утверждённый вышеуказанным поста-
новлением Правительства Российской 
Федерации.

Дополнительно обращается внимание, 
что согласно статье 248 Кодекса для целей 
налога на прибыль организаций доходы 
определяются на основании первичных 
документов и других документов, под-
тверждающих полученные налогоплатель-
щиком доходы, и документов налогового 
учёта.

Основание: ПИСЬМО МИНФИНА 
РОССИИ от 11.07.2025 N 03-03-
06/1/67706

ЗАКУПКИ ПО 44-ФЗ И 223-ФЗ
Акционерное общество «БМ-Банк» и АО 
«ИНГ БАНК (ЕВРАЗИЯ)» исключены из 
перечня банков, на специальные счета 
в которых вносятся денежные средства 
для обеспечения заявки на участие в 
закупке при проведении электронных 
процедур, предусмотренных Законом 
N 44-ФЗ.

Распоряжение Правительства РФ от 15.10.2025 
N 2891-р

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В РАСПОРЯЖЕ-
НИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 13.07.2018 
N 1451-Р И ОБ ОТМЕНЕ РАСПОРЯЖЕНИЯ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОТ 25.09.2024 N 2666-Р»

Соответствующее изменение внесено 
в перечень банков, утверждённый рас-
поряжением Правительства от 13 июля 
2018 г. N 1451-р.

Установлены правила инвестирования 
временно свободных средств Россий-
ского спортивного фонда.

Постановление Правительства РФ от 
08.10.2025 N 1569

«ОБ ИНВЕСТИРОВАНИИ ВРЕМЕННО СВОБОД-
НЫХ СРЕДСТВ РОССИЙСКОГО СПОРТИВНОГО 
ФОНДА»

Правила определяют перечень разре-
шённых активов (объектов инвестирова-
ния), порядок и условия инвестирования, 
а также порядок совершения сделок по 
инвестированию временно свободных 
средств фонда.

Определены правила осуществления 
контроля за инвестированием временно 
свободных средств Российского спортив-
ного фонда и правила предоставления и 
раскрытия отчётов об инвестировании.

Обновлены правила осуществления 
мониторинга и контроля реализации 

самоокупаемого инфраструктурного 
проекта «Комплекс по переработке 
этансодержащего газа в п. Усть-Луга».

Постановление Правительства РФ от 
14.10.2025 N 1583

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕ-
НИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕ-
РАЦИИ ОТ 31 ЯНВАРЯ 2024 Г. N 88»

Утверждена новая редакция Правил 
осуществления мониторинга, утверждён-
ных постановлением Правительства РФ 
от 31 января 2024 г. N 88.

Правила устанавливают цель и порядок 
осуществления мониторинга и контроля 
реализации самоокупаемого инфра-
структурного проекта, предусмотренного 
пунктом 25 перечня самоокупаемых ин-
фраструктурных проектов, реализуемых 
юрлицами, в финансовые активы которых 
размещаются средства ФНБ и (или) пен-
сионных накоплений, находящихся в до-
верительном управлении государственной 
управляющей компании, на возвратной 
основе, а также целевого использования 
средств ФНБ при финансировании указан-
ного проекта.

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЁТ. СТАТИСТИКА
Минфин информирует о новых требо-
ваниях в связи с уточнением ограни-
чений на проведение аудита и закупку 
консультационных услуг.

Информационное сообщение Минфина России 
от 14.10.2025 N ИС-аудит-81

«НОВОЕ В АУДИТОРСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬ-
СТВЕ: ФАКТЫ И КОММЕНТАРИИ»

Ранее действовали ограничения на 
предоставление информации и докумен-
тации аудиторской организации, под-
контрольной иностранным лицам и (или) 
входящей с ними в одну группу.

Отмечено, что согласно новым условиям 

ограничения не применяются к аудитор-
ским организациям, имеющим дочерние 
организации в отдельных государствах. 
Речь идёт о дочерних организациях, соз-
данных на территории государств — чле-
нов ЕАЭС (Армения, Беларусь, Казахстан, 
Киргизия) либо иного государства, не 
включённого в перечень недружествен-
ных государств и территорий.

Также сообщается, в частности:
• о новой редакции требований к 

правилам внутреннего контроля в целях 
ПОД/ФТ;

• о требованиях к наличию специаль-
ного должностного лица, ответственного 
за реализацию правил внутреннего 
контроля, структурного подразделения 
по ПОД/ФТ;

• об особенностях идентификации кли-
ентов, представителей клиентов и (или) 
выгодоприобретателей, а также бенефи-
циарных владельцев;

• проведении оценки степени (уровня) 
риска ОД/ФТ и проч.

Минобрнауки повторно информирует 
вузы о необходимости предоставить 
сведения по форме ФСН N ВПО-1 на на-
чало 2025/2026 учебного года в срок 
не позднее 17 октября 2025 года.

<Письмо> Минобрнауки России от 14.10.2025 
N МН-7/4765

«О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СТАТИСТИЧЕСКИХ 
ДАННЫХ ПО ФОРМЕ ФСН N ВПО-1 НА НАЧАЛО 
2025/26 УЧЕБНОГО ГОДА»

Сделать это необходимо исключительно 
в электронном виде в соответствии с По-
рядком предоставления статистических 
данных по форме ФСН N ВПО-1 на начало 
2025/2026 учебного года.
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АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ
Постановление Совета министров Республики 
Крым от 29.09.2025 N 652 

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВ-
ЛЕНИЕ СОВЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ 
КРЫМ ОТ 8 АВГУСТА 2024 ГОДА N 449»

Внесены изменения в постановление 
Совета министров Республики Крым «Об 
утверждении Порядка и условий предо-
ставления единовременной денежной 
выплаты военнослужащим, проходящим 
военную службу по контракту в Воору-
жённых Силах Российской Федерации, во-
йсках Национальной гвардии Российской 
Федерации».

Уточнены размеры единовременной 
денежной выплаты. В частности, указано, 
что лицам, призванным на территории 
Республики Крым на военную службу по 
мобилизации, призванным на военную 
службу по призыву и изъявившим желание 
поступить на военную службу по контракту, 
поступившим на военную службу из пункта 
отбора, расположенного в Республике, 
или из подразделений военного комисса-
риата по муниципальным образованиям 
Республики (за исключением отдельных 
категорий граждан), и заключившим 
контракт в период с 24.09.2025 по 
31.12.2025, выплата предоставляется в 
размере 800 000 руб.

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО
Закон Республики Крым от 26.09.2025 N 98-
ЗРК/2025 

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 6-2 ЗА-
КОНА РЕСПУБЛИКИ КРЫМ «О ПРЕДОСТАВЛЕ-
НИИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, НАХОДЯЩИХ-
СЯ В СОБСТВЕННОСТИ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 
ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ, 
И НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ЗЕМЕЛЬНЫХ ОТ-
НОШЕНИЙ»»

Дополнительно установлено, что выпла-
та единовременной денежной компенса-
ции гражданам взамен предоставления 
им земельного участка в собственность 
бесплатно осуществляется при условии 
учёта указанных граждан.

ЖИЛИЩЕ
Приказ Министерства строительства и 
архитектуры Республики Крым от 25.09.2025 
N 153 

«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВКЛЮЧЕНИЯ 
ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ ЖИЛИЩНОГО ФОН-
ДА РЕСПУБЛИКИ КРЫМ, ЗАКРЕПЛЁННЫХ 
НА ПРАВЕ ОПЕРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
ЗА МИНИСТЕРСТВОМ СТРОИТЕЛЬСТВА И 
АРХИТЕКТУРЫ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ, В СПЕ-
ЦИАЛИЗИРОВАННЫЙ ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД 
С ОТНЕСЕНИЕМ К СЛУЖЕБНЫМ ЖИЛЫМ 

ПОМЕЩЕНИЯМ, А ТАКЖЕ ИСКЛЮЧЕНИЯ 
ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ ИЗ СПЕЦИАЛИЗИРО-
ВАННОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА»

Закреплено, что служебные жилые 
помещения Министерства строитель-
ства и архитектуры Республики Крым 
предоставляются в пользование государ-
ственным гражданским служащим Респу-
блики Крым, замещающим должности 
государственной гражданской службы 
в Министерстве, не обеспеченным жи-
лыми помещениями в соответствующем 
населённом пункте по месту работы и 
прилегающих населённых пунктах в зоне 
действия городских и пригородных марш-
рутов общественного транспорта.

Определён перечень жилых помещений, 
подлежащих включению в специализи-
рованный жилищный фонд. В частности, 
указано, что включению подлежат от-
дельные квартиры, жилые дома, жилые 
помещения, специально построенные 
(реконструированные) для этих целей за 
счёт средств бюджета Республики Крым; 
жилые помещения, освобождаемые в свя-
зи с выбытием граждан или перешедшие 
в собственность Республики Крым, и др.

Предусмотрено, что с целью рассмо-
трения документов для принятия реше-
ния о включении жилого помещения в 
специализированный жилищный фонд с 
отнесением жилого помещения к служеб-
ному жилому помещению, об исключении 
жилого помещения из указанного фонда 
и подготовки проекта соответствующего 
решения (приказа) в Министерстве соз-
даётся постоянно действующая комиссия.

Урегулирован порядок содержания 
специализированного жилищного фонда. 
В частности, указано, что текущий ремонт, 
оплату коммунальных услуг служебных по-
мещений осуществляет наниматель.

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И 
СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Приказ Министерства образования, науки и 
молодёжи Республики Крым от 24.09.2025 
N 1440 

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИКАЗ МИНИ-
СТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ И МОЛО-
ДЁЖИ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ ОТ 23 ДЕКАБРЯ 
2019 ГОДА N 2200»

Внесены изменения в приказ Мини-
стерства образования, науки и молодёжи 
Республики Крым от 23.12.2019 N 2200 
«О реализации комплекса мероприятий по 
осуществлению единовременных компен-
сационных выплат учителям, прибывшим 
(переехавшим) на работу в сельские на-
селённые пункты, либо рабочие посёлки, 
либо посёлки городского типа, либо го-
рода с населением до 50 тысяч человек 
Республики Крым».

Уточнено Положение о конкурсном от-
боре претендентов на право получения 
единовременных компенсационных вы-
плат учителям. В частности, конкретизи-
ровано, что в случае принятия решения о 
предоставлении победителю конкурсного 
отбора единовременной компенсацион-
ной выплаты Министерство образования, 
науки и молодёжи Республики Крым и 
победитель конкурсного отбора в срок до 
1 октября текущего года заключают до-
говор о предоставлении такой выплаты. 
Урегулирован порядок возврата выплаты 
в случае прекращения трудового договора 
с победителем конкурсного списка до 
истечения пятилетнего срока с даты за-
ключения договора.

Приведена форма договора о предо-
ставлении единовременной компенсаци-
онной выплаты в новой редакции.

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ
Постановление Совета министров Республики 
Крым от 26.09.2025 N 642

 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ПРЕДОСТАВ-
ЛЕНИЯ В 2025 ГОДУ СУБСИДИИ ИЗ БЮД-
ЖЕТА РЕСПУБЛИКИ КРЫМ ЮРИДИЧЕСКИМ 
ЛИЦАМ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОСУДАРСТВЕН-
НЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УЧРЕЖДЕНИЙ), 
ИНДИВИДУАЛЬНЫМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМ 
НА ВОЗМЕЩЕНИЕ ЗАТРАТ, СВЯЗАННЫХ С 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ПРОИЗВОДСТВА ФИЛЬ-
МОВ НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ»

Указано, что субсидия носит целевой 
характер и предоставляется на воз-
мещение затрат, понесённых в связи с 
осуществлением производства фильмов 
на территории Республики Крым, в рам-
ках реализации ведомственного проекта 
«Региональная поддержка кинопроиз-
водства» для достижения показателей 
Государственной программы Республики 
Крым «Развитие культуры, архивного дела 
и сохранение объектов культурного на-
следия Республики Крым».

Определены направления затрат, на 
возмещение которых предоставляется 
субсидия.

Установлено, что исполнительным орга-
ном Республики Крым, уполномоченным 
на предоставление субсидии, является 
Министерство культуры Республики Крым.

Предусмотрено, что субсидия предо-
ставляется по результатам отбора, при-
ведены требования к участникам отбора, 
регламентирована процедура его про-
ведения.

Закреплены условия и порядок предо-
ставления субсидии.

Урегулирован порядок осуществления 
контроля (мониторинга) за соблюдением 
условий и порядка предоставления субси-
дии и ответственности за их нарушение.



15№18 (226) октябрь 2025

Новое в законодательстве города Севастополя

Приказ Минфина Республики Крым от 
26.09.2025 N 182 

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИКАЗ МИНИ-
СТЕРСТВА ФИНАНСОВ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ 
ОТ 6 ДЕКАБРЯ 2024 ГОДА N 238»

Внесены изменения в приказ Мини-
стерства финансов Республики Крым «Об 
утверждении Перечня аналитических ко-
дов, применяемых для учёта операций по 
перечислению межбюджетных трансфер-
тов из бюджета Республики Крым в форме 
субсидий, субвенций в местные бюджеты, 
полномочия по перечислению которых в 
2025 году переданы Управлению Феде-
рального казначейства по Республике 
Крым». Раздел «Министерство транспорта 
Республики Крым (822)» дополнен кодом 

822 0409 0530278850 521 «Субсидии 
бюджетам муниципальных образований 
Республики Крым на содержание авто-
мобильных дорог общего пользования 
местного значения Республики Крым, 
на ремонт дворовых территорий много-
квартирных домов, проездов к дворовым 
территориям многоквартирных домов».

Приказ Министерства образования, науки и 
молодёжи Республики Крым от 22.09.2025 
N 1421 

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИКАЗ МИ-
НИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ И МО-
ЛОДЁЖИ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ ОТ 23.12.2019 
N 2198»

Внесены изменения в приказ Министер-
ства образования, науки и молодёжи Ре-

спублики Крым «Об утверждении Порядка 
определения объёма и условий предостав-
ления субсидий из бюджета Республики 
Крым на иные цели государственным 
бюджетным и автономным учреждениям, 
находящимся в ведении Министерства об-
разования, науки и молодёжи Республики 
Крым, в соответствии с абзацем вторым 
пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации».

Дополнительно установлено, что субси-
дия также предоставляется на предостав-
ление денежных премий государственным 
образовательным учреждениям, подве-
домственным Министерству образования, 
науки и молодёжи Республики Крым, 
которые стали победителями ежегодного 
конкурса музеев.

ЖИЛИЩЕ
Приказ Департамента образования и науки 
г. Севастополя от 29.08.2025 N 894-П 

«О РЕАЛИЗАЦИИ КОМПЛЕКСА МЕРОПРИЯ-
ТИЙ ДЛЯ ВОЗМОЖНОСТИ ПРЕДОСТАВЛЕ-
НИЯ СЛУЖЕБНЫХ ЖИЛЫХ ПОМЕЩЕНИЙ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО ЖИЛИЩНОГО 
ФОНДА ГОРОДА СЕВАСТОПОЛЯ ГРАЖДА-
НАМ, ОТНОСЯЩИМСЯ К КАТЕГОРИИ РАБОТ-
НИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В 
ГОРОДЕ СЕВАСТОПОЛЕ, ИМЕЮЩИХ КВА-
ЛИФИКАЦИЮ, ОСОБО ВОСТРЕБОВАННУЮ 
В ГОРОДЕ СЕВАСТОПОЛЕ»

Утверждено положение о взаимодей-
ствии Департамента образования и науки 
города Севастополя с подведомственны-
ми ему организациями, осуществляющи-
ми образовательную деятельность, по 
отбору специалистов, имеющих квалифи-
кации педагогов, особо востребованных 
в организациях, осуществляющих обра-
зовательную деятельность, и подлежащих 
включению в отдельные списки граждан, 
которым служебные жилые помещения 
специализированного жилищного фонда 
города Севастополя предоставляются во 
внеочередном порядке.

В частности, установлены сроки на-
правления организациями, осуществля-
ющими образовательную деятельность, 
предложений о включении должностей 
педагогических работников в перечень 
квалификаций, особо востребованных 
в городе Севастополе, а также списка 
вакансий, соответствующих мониторингу 
обеспеченности кадрами учреждений, в 
комиссию.

Урегулированы процедура рассмотре-
ния комиссией представленных докумен-
тов, порядок принятия Департаментом 
по имущественным и земельным отно-
шениям города Севастополя решения о 
закреплении за учреждением на праве 

оперативного управления (хозяйствен-
ного ведения) служебного жилого поме-
щения специализированного жилищного 
фонда, механизм согласования решения 
о предоставлении служебного помеще-
ния специалисту и др.

Приведены перечень документов, 
предоставляемых для отбора специали-
стов, и предъявляемые к ним требования.

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И 
СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Постановление Правительства Севастополя от 
02.10.2025 N 450-ПП

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВ-
ЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА СЕВАСТОПОЛЯ 
ОТ 22.08.2025 N 369-ПП «О ЕДИНОВРЕ-
МЕННОЙ ДЕНЕЖНОЙ ВЫПЛАТЕ СЕМЬЯМ, 
ПРОЖИВАЮЩИМ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА 
СЕВАСТОПОЛЯ, ИМЕЮЩИМ НЕСОВЕРШЕН-
НОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ, В 2025 ГОДУ»»

Уточнён Порядок предоставления еди-
новременной денежной выплаты семьям, 
проживающим на территории города 
Севастополя, имеющим несовершенно-
летних детей, в 2025 году.

В частности, дополнительно предусмо-
трено, что в случае принятия решения об 
отказе в назначении выплаты заявитель 
имеет право повторно подать заявление 
не позднее 15.11.2025.

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ
Приказ Департамента финансов г. Севастополя 
от 25.09.2025 N 241 

«О ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМИ СИЛУ ПРИ-
КАЗОВ ДЕПАРТАМЕНТА ФИНАНСОВ ГОРОДА 
СЕВАСТОПОЛЯ ОТ 26.07.2018 N 149, ОТ 
16.08.2018 N 163, ОТ 26.07.2019 N 125, 
ОТ 09.01.2020 N 04, ОТ 27.02.2020 N 33, 
ОТ 08.02.2021 N 25, ОТ 12.11.2021 N 177, 
ОТ 26.12.2023 N 277, ОТ 27.06.2024 N 142»

Признан утратившим силу приказ Депар-
тамента финансов города Севастополя от 
26.07.2018 N 149 «О Порядке санкциони-
рования расходов государственных учреж-
дений города Севастополя, источником 
финансового обеспечения которых явля-
ются субсидии, полученные в соответствии 
с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и 
пунктом 1 статьи 78.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации».

Приказ Департамента финансов г. Севастополя 
от 15.09.2025 N 236

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРИКАЗ 
ДЕПАРТАМЕНТА ФИНАНСОВ ГОРОДА СЕВА-
СТОПОЛЯ ОТ 30.06.2023 N 151 «О ПОРЯДКЕ 
ФОРМИРОВАНИЯ И ПРИМЕНЕНИЯ КОДОВ 
БЮДЖЕТНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ РОССИЙ-
СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ, ОТНОСЯЩЕЙСЯ 
К БЮДЖЕТУ ГОРОДА СЕВАСТОПОЛЯ, ПРИ 
СОСТАВЛЕНИИ И ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА 
ГОРОДА СЕВАСТОПОЛЯ НАЧИНАЯ С БЮД-
ЖЕТА НА 2024 ГОД»»

Внесены изменения в Перечень и пра-
вила отнесения расходов бюджета города 
и бюджета территориального фонда обя-
зательного медицинского страхования 
города Севастополя на соответствующие 
целевые статьи расходов.

В частности, дополнительно введены 
целевые статьи:

— «01 4 08 07500 Расходы на осу-
ществление поддержки юридических 
лиц, предоставляющих услуги в области 
обеспечения электрической энергией»;

— «01 4 11 07510 Расходы на раз-
работку проекта санитарно-защитной 
зоны для кладбищ на территории города 
Севастополя» и др.
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